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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO PAULO
5° Oficio- Especializado em Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional e de Lavagem de Capitais e Integrante
do Nucleo de Combate a Corrupgao (NCC)

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 1* VARA CIiVEL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO

Acao Civil Publica n° 5007501-35.2017.403.6100

Autor:CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA
Réu: SINCLAIR LOPES DE OLIVEIRA e outras 17 pessoas.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da
Procuradora da Republica que esta subscreve, no exercicio de suas atribui¢des
constitucionais e legais, vem, perante Vossa Exceléncia, nos termos do art. 17, §4°, da Lei

n°® 8.429/92 (custus legis), manifestar-se nos seguintes termos.

Trata-se de agdo civil de improbidade administrativa proposta
pelo Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia — CONTER em face de membros do
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia da 5* Regido - CRTR, imputando-lhes a
pratica de atos de improbidade administrativa previstos no artigo 10 e 11, incisos I e I,

ambos da Lei n°® 8.429/92.
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Conforme se depreende da pega inaugural, os réus praticaram
de forma comissiva os atos de assédio moral e geraram prejuizo ao erdrio no valor de, pelo
menos, R$160.000,00 (cento e sessenta mil reais) em razdo da multa aplicada pelo
Ministério Publico do Trabalho de Sao Paulo por descumprimento de Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC (Processo n® 1001091-45.2016.5.02.0074), além de outros
gastos a serem apurados no curso do processo, visto que ainda ha agdes trabalhistas em

curso.

A peticdo inicial foi aditada (documento 1590587), para juntar
copia de mandado de seguranca interposto pelos réus na 14* Vara Federal da Secao

Judicidria de Brasilia-DF, na qual o pedido de liminar foi indeferido.

A indisponibilidade dos bens e o afastamento de 3
conselheiros da Diretoria Executiva (SINCLAIR LOPES DE OLIVEIRA, ANTONIO
PASCINHO FILHO e DOMENICO ANTONIO DONINA RODRIGUES) foram decretadas
liminarmente (decisao 2343780 e Decisao 3623372).

O réu DOMENICO, interpds Agravo de Instrumento contra a
medida liminar deferida (documento 2789383).

O CONTER iniciou, em 14/11/17, processo administrativo de
interven¢do no Conselho Regional de Técnicos em Radiologia da 5* Regido (documento

3456075).

Os réus protocolaram diversas petigdes requerendo que o

MM. Juizo determine ao Autor que se abstenha de intervir no Conselho Regional.

SINCLAIR apresentou defesa  prévia alegando,
preliminarmente, a inadequacdo da via eleita e inépcia da inicial, ja que: 1) ndo houve atos

caracterizadores da improbidade administrativa, visto que a multa fixada pelo Ministério

Rua Frei Caneca, n°® 1360 - Consolacdo - S&o Paulo - CEP 01307-002 - tel. -3269-5000



=2
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SA0 PAULO

Publico do Trabalho foi atribuida ao Conselho Regional e ndo aos Conselheiros; ii) tal
pagamento ndo gerou dano ao erario, pois havia previsdo orcamentdria para tanto; iii) ndo
houve enriquecimento ilicito de nenhum réu; iv) o dinheiro ndo saiu da esfera publica, ja
que foi depositado no Fundo de Amparo ao Trabalhador; e v) o pagamento de multa nao ¢
imoral, portanto ndo configura ato de improbidade administrativa. No mérito, alega
auséncia de justa causa por ndo ter havido ilegalidade e auséncia de dolo. Por fim,
depositou judicialmente o valor correspondente ao dano ao erario (R$160.000,00),

conforme documentos 3807200 e 3807217, bem como solicitou o desbloqueio dos bens.

Os demais réus apresentaram defesa prévia e, em sintese, em
preliminar, requerem que o Ministério Publico Federal seja notificado para que apure
eventual improbidade administrativa praticada pelo CONTER por deflagrar ato
interventivo no CRTR, afastando todos os conselheiros, e por deflagrar acdo sem o minimo

de requisitos.

Alegam, ainda, que: 1) o pedido ¢ juridicamente impossivel,
pois requer o autor o ressarcimento ao erario e deveria ter ajuizado acdo de reparacdo de
danos; 2) foram imputados atos de improbidade administrativa a conselheiros que nao
participavam das reunides plendrias e ndo tinham poder de decisdo; 3) a inépcia da inicial
ja que as condutas ndo estdo individualizadas; 4) a ilegitimidade dos requeridos, pois os
atos de improbidade foram praticados apenas pelo Presidente SINCLAIR LOPES DE
OLIVEIRA; 5) inadequagdo da via eleita, pois ndo foram praticados atos de improbidade
administrativa, visto que o valor do pagamento da multa continuou na Administracao
Publica (Fundo de Amparo ao Trabalhador), ndo gerando enriquecimento ilicito dos réus e

que havia orgamento para seu pagamento.
No mérito, alegam, em sintese, a auséncia de justa causa pela

inexisténcia de ilegalidade e auséncia de dolo, bem como requerem o levantamento do

bloqueio de bens e valores em razio do deposito judicial feito pelo réu SINCLAIR.
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O Autor se manifestou contrario ao desbloqueio dos bens

(documento 4468738).

Em decisdo n°® 10878623, esse MM. Juizo determinou a
reunido desse processo com a A¢ao n® 5026249-18.2017.403.6100, visto que este ultima
visa anular a Resolugdo CONTER n° 09/2017, que determinou o afastamento dos membros
do Conselho da CRTR, ja que eventual decisdo na acdo anulatoria pode influenciar na

liminar conferida nos presentes autos.
E o relatorio.

Inicialmente, cumpre destacar que o depdsito judicial feito
pelo réu SINCLAIR, apenas cobre o dano ao erario resultante do pagamento da multa
imposta pelo Ministério Publico do Trabalho, ndo sendo suficiente para cobrir eventual
multa aplicada pelo MM. Juizo ao final da agdo, que pode ser de até duas vezes o valor do
dano, nem para cobrir o prejuizo decorrente das ag¢des individuais trabalhistas ajuizadas em
razdo da pratica de assédio moral pelos membros da diretoria. Assim, este 6rgao ministerial

manifesta-se pela manutengdo dos bens e valores bloqueados.

Nao hd que se falar, no caso, de pedido juridicamente
impossivel, inadequa¢do da via eleita, ilegitimidade de partes, inépcia da inicial, auséncia
de justa causa e auséncia de dolo. A peticdo inicial estd devidamente instruida com
elementos suficientes a demonstrar que os demais conselheiros foram omissos durante os
atos de assédio moral que causaram dano ao erario, descrevendo claramente a conduta dos
réus, demonstrando o prejuizo ao erario até o momento apurado, a ilegalidade dos atos

praticados e o dolo e culpa dos réus.

A quantidade de réus, no caso 18 (dezoito), por si so, nao
inviabiliza ou tumultua o presente processo, sendo, no presente caso, indicado o processo

Unico, para facilitar a instrug¢do probatoria, visto que os atos de improbidade atribuidos a
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todos os réus decorrem do mesmo fato que ocasionou o dano ao erario. Assim, 0 processo

unico facilita a instrug@o probatoria e a defesa dos acusados.

Quanto a inadequagdo da via eleita, o dano ao erario pode,
também, ser apurado em agdo de improbidade administrativa que visa, dentre varias
sangdes, ressarcir aos cofres publicos os prejuizos sofridos, ndo sendo necessaria agao

especifica de ressarcimento ao erdrio, nos termos do artigo art. 12, II, da Lei n® 8429/92.

As condutas previstas no artigo 10 da Lei de Improbidade
Administrativa podem ser praticadas com dolo ou culpa, logo ndo ¢ possivel descartar, de
pronto, a responsabilidade dos conselheiros, ainda que suplentes, pois estes podem ter
agido com culpa, principalmente com negligéncia, o que permite a responsabilizacdo nos

termos do artigo 10 da Lei n® 8429/92.

Dizer que ndo houve prejuizo ao erario s6 porque os réus nao
ficaram com os valores, porque havia orgamento para o pagamento da multa ou que o valor
ndo saiu da esfera publica €, no minimo, absurdo, pois ¢ possivel o dano ao erario sem que

os réus se enriquecam em decorréncia dele.

Além disso, o valor saiu da esfera de indisponibilidade do
Conselho Regional, visto ele ndo tem acesso ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, sendo
gasto com multas que ndo configuram a finalidade da autarquia profissional, o que implica

em sancdo a propria sociedade e atinge os cofres publicos.

E, ainda que houvesse disponibilidade orgamentaria para seu
pagamento, ainda sim o gasto de dinheiro publico para pagamento de multa em razdo de
assédio cometido por conselheiros, com verba do proprio Conselho Regional, configura ato

de improbidade administrativa a causar dano ao erario.
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Por fim, sem adentrar no mérito das graves irregularidades
aqui narradas contra a diretoria e conselheiros do Conselho Regional de Radiologia que
fundamentam a intervengdo do CONTER no CRTR, verifica-se que, a principio, ndo ha
irregularidades no Ato Interventivo n® 51/2017. Destaque-se que o ato esta previsto no
Decreto n® 92.790/86 e na Resolugdo n°® 14/2016, atendendo os ditames da legalidade e da
funcdo fiscalizadora do Autor e, além disso, ha verdadeira hierarquia do Conselho Federal
em relagdo ao Conselho Regional que pode, no exercicio desse poder, intervir e afastar a
diretoria com base no cumprimento do interesse publico. Assim, tal conduta, por si s6, ndo
configura ato de improbidade administrativa ou requer providéncias em ambito penal por

parte deste Ministério Publico Federal.

Ademais, como bem esclarecido pelo CONTER (documento
5458594), das 19 Regionais, apenas 2 estdo em processo de intervencdo, Sdo Paulo-SP e
Alagoas-SE, sendo que nesta ultima a intervenc¢do ocorreu em razao de rendncia coletiva
pelos Conselheiros. Portanto, ndo caracterizado o descumprimento da medida liminar pelo

CONTER, em razao da intervengao realizada no CRTR.
Ante o exposto, da andalise dos presentes autos, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL manifesta-se pelo regular processamento da

presente acdo civil de improbidade administrativa, com o recebimento da peti¢do inicial,

mantendo-se a indisponibilidade de bens e valores dos réus.

Sao Paulo, 23 de outubro de 2018.

ANAMARA OSORIO SILVA
Procuradora da Republica
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